INSTITUTO FEDERAL DE MATO GROSSO

O CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE BARRA DO GARGCAS E SUA
ATUACAO NO CONTROLE SOCIAL DA SAUDE PARA A MELHORIA NO
ATENDIMENTO DA POPULACAO.

EUGENIO MARCOS DE SOUSA

BARRA DO GARCAS - MT
2023



INSTITUTO FEDERAL DE MATO GROSSO

O CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE BARRA DO GARGCAS E SUA
ATUACAO NO CONTROLE SOCIAL DA SAUDE PARA A MELHORIA NO
ATENDIMENTO DA POPULACAO.

Trabalho de conclusdo de curso
apresentado ao........ , Como requisito
para aprovacdo no curso de gestao
publica na disciplina de Trabalho de
Concluséo de Curso, sob orientacdo do
Professor Dr. Jodo Luis Binde.

BARRA DO GARCAS - MT

2023






SUMARIO

L INTRODUGAO ...ttt 6
2 MARCO TEORICO E REFERENCIA ......ocvoeoveteeeeee et 9
BMETODOLOGIA ...ttt ettt ee ettt es st e et eeeteen e 13
4 APRESENTACAO E ANALISE DE DADOS........cocveveeeteeeeeeeereseeeeeeeeen e, 14
CONSIDERAGOES FINAIS.... .ottt en e aaenen, 20

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .....oo ittt 21



O CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE BARRA DO GARCAS E SUA
ATUACAO NO CONTROLE SOCIAL DA SAUDE PARA A MELHORIA NO
ATENDIMENTO DA POPULACAO.

Autor: Eugenio Marcos de Sousa, aluno do curso de tecnologia em gestao publica.

Resumo

O controle social pode ser feito por qualquer cidaddo, ou entdo, por um grupo de
pessoas.. Os conselhos funcionam como gestores de politicas publicas e sdo canais
efetivos de participacao de todos os usuarios, que permitem firmar uma sociedade em
gue a cidadania deixe de ser apenas um direito, e passe a ser uma realidade. Durante
a pesquisa constatou-se que existem entidades sem interesse de participar bem como
conselheiros sem vontade e que ndo sabem suas fungdes junto ao conselho. A
principal importancia dos conselhos estd em seu papel de fortalecimento da
participacdo de toda a populacdo na implementacdo e também na formulacdo de
politicas publicas nos municipios, na busca de contribuir com reflexdes a cerca do
controle social no ambito do SUS. A metodologia utilizada compreende pesquisa
gualitativa e para coleta de dados entrevista semi-estruturada. Os resultados
encontrados apontam

Palavras-chave: Controle Social. Participacéo. Fiscalizacao.

1 INTRODUCAO

O conselho Municipal de Saude de Barra do Garcas foi criado pela Lei 2.719
de 30 de novembro de 2005, um projeto de Lei de autoria do Poder Executivo
municipal, que “Instituiu 0 Conselho Municipal de Saude e deu outras providéncias.”
(Barra do Garcas (MT), 2005). O prefeito que aprovou a sancionou a Lei foi Z6zimo
Wellington Chaparral Ferreira. A Lei contava com 14 artigos e tratava sobre:
Disposicdes preliminares; Competéncia e estrutura; Da constituicdo do conselho; Das

disposic¢des finais.

Em novembro de 2018, a Lei 2.719, foi revogada pela Lei 4.030 de 07 de
novembro de 2018, projeto de Lei de autoria do vereador Miguel Moreira da Silva. O
prefeito na época da revogacio da Lei era Roberto Angelo de Farias. A Lei conta com

12 artigos.



Para termos o exercicio da cidadania € preciso antes disso termos a
participacdo social em todas as esferas publicas, com a aproximagéo do povo dentro
da esfera publica, acarretara uma série de beneficios que fara bem para toda a
sociedade. O povo participando e ajudando na fiscalizagéo dos atos dos governantes,
controla os gastos e intimida a corrup¢ao. E preciso que tenham um entendimento que
€ um servico voluntario e portanto, ndo remunerado. A pessoa precisa estar disposta

a trabalhar pelo social.

Todos os conselhos de politicas publicas dao subsidios aos cidadaos para
estarem ativamente participando dos controles de gastos publicos e do tocante as

politicas publicas dentro dos municipios, estado e do pais.

O problema principal que a pesquisa quer responder € dentro da atuacéo do
conselho municipal de saude, sua atuacdo junto aos municipes, e a fiscalizacdo dos
servicos prestados a populacdo, pois essas sao as principais funcdes do conselho
municipal de saude, por fazer parte da hierarquia do governo, e apesar de ser ligado
ao poder executivo, ndo é subordinado a ele. Os conselhos sé&o criados por lei propria
do municipio, onde o pleno faz a indicacéo e a aprovacao de todas as contas publicas
voltadas para a saude. Sendo assim, a pergunta a ser respondida: Como o conselho
municipal de saude de Barra do Garcas deve atuar no controle social da saude para

a melhoria no atendimento da populacéo local?

Percebe-se que é incipiente a participacdo do segmento social nos Conselhos,
ao “contrario de outros paises, como os Estados Unidos, por exemplo, em que ha
larga tradicdo de associacdes ndo-governamentais com a finalidade precipua de
fiscalizar as acdes governamentais, a experiéncia brasileira ainda é bastante modesta
neste campo” (BRASILIA, 2008, p. 28). Por isso,

[...] Existe uma luta para trazer para o sistema de fiscalizacdo o controle
social, que é muito deficitario. Normalmente, quando se fala, no Brasil, em
controle social se fala em imprensa, com todo o viés politico, com toda a
capacidade de, por meio de uma matéria de jornal, acusar e condenar. Contra
isso n&o cabe mais recurso algum (BRASILIA, 2008, p. 296).

Percebe-se que nos dias atuais as reivindicacdes populares que estdo sendo
noticiadas mediante midia e disseminadas no Brasil, estdo fazendo a populacdo se
interessar mais para a politica nacional, isso tendo em vista também, que em breve
em ano de elei¢cbes. Parece haver um movimento de despertar da populacdo para

participar das decisfes das trés esferas de poderes: legislativo, executivo e judicirio.



Tal fato pode estar atrelado a vontade do povo em querer ver efetivada a democracia.

O site “ significados.com.br”., traz a seguinte definicdo para a palavra democracia:

Um regime de governo que pode existir também, no sistema republicano, ou
no sistema monarquico, onde ha a indicacdo do primeiro ministro que
realmente governa. A democracia tem principios que protegem a liberdade
humana e baseia-se no governo da maioria, associado aos direitos individuais
e das minorias. Uma das principais fun¢des da democracia é a protecao dos
direitos humanos fundamentais, como as liberdades de expressdo, de
religido, a protecédo legal, e as oportunidades de participacdo na vida politica,
econdmica, e cultural da sociedade. Os cidadaos tém os direitos expressos,
e os deveres de participar no sistema politico que vai proteger seus direitos e
sua liberdade.

Tendo em vista a pergunta da pesquisa a principal a pesquisa seguiu duas
linhas de investigacao: a primeira, com foco na atuagao real do conselho municipal de
saude junto as instituicdes de saude e seus usuarios, pois essa € a funcao prioritaria
do pleno do conselho; a outra visa a perspcetiva dos usuarios. Para tanto, realizou-se
entrevistas como entrevistas e visitas aos usuarios, para verificar a eficacia dos
servicos oferecidos, a atuacao dos servidores e ainda como anda o atendimento vindo
dos servidores para com a populacdo doente que busca os servicos oferecidos pela

secretaria de saude de Barra do Garcas.

A populacao precisa estar atenta a todos os acontecimentos que envolvem o0s
gastos publicos, com os conselheiros isso passa a ser uma doutrina que precisa estar
sempre em primeiro plano, pois um simples deslize leva a rombos nos gastos publicos

e a falta de aparato para garantir os direitos dos cidadaos.

Cabe ao conselho e aos conselheiros fazerem o controle social funcionar e
estar forte para que a populagdo nao precise enfrentar filas para serem atendidos.

Fazer a ouvidoria funcionar de fato e buscar subsidios para que isso aconteca.

Gohn (ano) traz que uma das mais importantes funcées dos conselhos na
sociedade é que assim, cria a possibilidade da populacdo participar das decisbes
tomadas. Vale ressaltar que os conselhos nédo funcionam como ouvidoria, que recebe
apenas denuncias. Eles funcionam como fiscalizador dos atos executado pelo poder

executivo.

Conforme relata Santos Junior (ano) em sintese, 0s conselhos sao
permanentes e seus trabalhos nédo sdo apenas de enviar e formular sugestdes e
atender reclamacbes, mas sim fiscalizar as propostas de orgcamentos, regular as

acOes que sdo propostas pelos governos e ainda de politicas regulatorias.



Como ja foi afirmado, é funcéo do conselho:

e atuar junto a populacdo, como forma de fazer valer os direitos dos

cidaddos de uma saude publica e de qualidade;

e Levantar junto a populacao usudria da saide como esté a atuacéo do conselho
junto aos usuarios dos servigos de salde de Barra do Garcas.

e Conhecer a atuacéo do conselho municipal de saude de Barra do Gargas.

e Descrever como acontece essa atuacao junto aos usuarios dos servicos de
saude.

e Avaliar apds o levantamento de dados se a atuacdo do conselho esta sendo

vista pelos usuarios dos servicos de saude publica de Barra do Gargas.

Coloque aqui o objetivo geral do trabalho e os especificos: Diante do exposto, 0
objetivo principal dessa pesquisa é........

2 MARCO TEORICO E REFERENCIA

Uma questdo desafiadora para qualquer regime democratico € o
desenvolvimento de processos que permitem que o0s cidaddos avaliem,
responsabilizem e controlem os processos. O termo amplamente utilizado para isso

tem sido responsabilidade. (fonte?)

Estando diretamente ligada a democracia, o grau de responsabilizacao
aumenta a medida que valores democraticos (como igualdade, dignidade humana,

participacéo e representacdo) sao defendidos na sociedade (A. M. Campos, 1990).

Este aspecto inclui também a "liberdade de opini&o e associacao, bem como o
acesso a varias fontes de informacéo que permitem a articulacéo de reivindicacdes e

até denudncias de atos do poder publico” (O"Donnel, 1998, p. 28).

A abordagem de O'Donnel permite olhar para o0 processo de
constitucionalizacdo do SUS com base no conceito de responsabilidade tanto na
esfera politica mais ampla quanto no esfera interna do Estado. Este artigo também
considera a importancia das articulagbes da saude, movimento entre o aparato
politico-partidario para que a saude pudesse ter o progresso constitucional. Além

disso, desde o inicio do SUS, poderia sugerir a criagdo de diversos mecanismos
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institucionais que possam ajudar a maior controle e transparéncia dos recursos e

politicas implementadas.

Foi isso que orientou o direcionamento da pesquisa bibliografica para este
artigo, quer dizer, além da pesquisa histérica sobre o surgimento do SUS e da saude
movimento, também foram pesquisados blocos de descritores que permitiram a busca
de informacbes sobre o processo a partir dos termos participacdo, controle social,
responsabilidade, administracédo publica e gestéo publica.

Para o pretendido foco, esses descritores foram cruzados com 0s termos
democracia e movimentos, bem como saude, setor saude e area da saude. A Lei
4.030/2018 trata sobre a estrutura basica do Conselho, que conta com: Plenario do
Conselho; Comissbes especiais; Mesa diretora; Secretaria executiva; Ouvidoria

municipal; assessoria orgcamentaria; Assessoria juridica.

Os membros da mesa diretora deverdo ser eleitos entre os membros do
Conselho. O mandato da mesa diretora sera de dois anos, podendo ser reeleito por

mais 01 mandato seguido.

A constituicdo do Conselho é composto paritariamente de 50% de entidades
representativas de usuarios, 25% de entidades representativas de trabalhadores da
saude, e 25% divididos entre governo municipal e prestadores de servicos a saude,
sendo assim, num total de 14 entidades e 28 representantes, um titular e um suplente
e para que aconteca uma reunido é preciso que tenha pelo menos 50% dos membros

do Conselho.

O trabalho em foco estd sendo realizado como uma ferramenta de pesquisa
gue pretende avaliar a atuacao do conselho municipal de saude de Barra do Garcas

e suas servicos prestados a populacdo do municipio.

Os conselhos trabalham gerando uma relacao entre o Estado e sua sociedade,

ou seja, o0 povo, fazendo com isso a ampliacdo da participacdo social nos poderes.

Trata-se de um pesquisa qualitativa e tem como principal pauta avaliar a
atuacao do conselho de saude. Sendo assim, 0s autores a serem consultados serao:
MURTA, 2016; GOHN, 2014; SANTOS, 2014; STRALEN, 2016; Lei 8.080/90; Lei
8.142/90.



11

A atuacdo dos conselhos municipais de saude e seus programas de alcance
comunitario sdo um veiculo importante para reduzir a desconexao, trazendo educacgao
em saude, um atendimento digno a populacdo que mais necessita e servicos de
triagem de saude diretamente aos membros da comunidade que em muitas situacdes,
sdo deixados totalmente de lado por parte da gestdo dos municipios, principalmente,
quando se trata dos municiipios do interior do estados, pois fica dificil inclusive para a
fiscalizacao de outros orgaos, como por exemplo o Ministério Publico Estadual.

Essas atuacdes devem ser consistentes, com as areas prioritarias dentro da
saude para reduzir as disparidades que assolam a populacdo dos municipios. Sao
trabalhos extremamente importantes para levar salude e servicos de triagem
diretamente aos membros da comunidade e servem para contribuir para a reducao

das disparidades de saude.

Eles ajudam comunidades e hospitais a alcancar objetivos mutuamente
benéficos que, de outra forma, ndo seriam alcancaveis para promover cuidados

acessiveis e equitativos.

Com a atuacdo do Conselho dentro das comunidades, a maior intencao €
reduzir as dificuldades de acesso aos servicos de saude, proporcionando ligacdes
entre 0s pacientes no ponto de contato e a gestdo do sistema de saude, onde quer
gue seja. Diversas ferramentas tém sido desenvolvidas para apoiar um cuidado mais

abrangente no ponto de contato com o usuario.

A ampla divulgacdo do conselho entre todos os meios e midias sociais e
também entre as unidades de saude do municipio, ampliou ainda mais a divulgacao

dos trabalhos e atuacdo com conselho.

Atualmente, a tecnologia da informacdo e comunicacao conecta pessoas de
forma facil e rapida em todo o mundo por meio de comunicacao via satélite, Internet,
telefones celulares, computadores e redes socias. Essas ferramentas podem ser

usadas para fornecer servicos de saude e também como ferramenta do conselho.

Os beneficios dos servicos de divulgacdo dos trabalho executados pelos
conselhos municipais de saude podem proporcionar uma vigilancia mais proxima da
populacdo, o que melhoraria a continuidade dos cuidados e tornaria a coleta,
recuperacdo e disseminacao de informagbes mais eficientes e abrangentes. Isso

contribui para a melhor gestdo dos cuidados de saude.
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Aumentar a qualidade do atendimento e a confianca no sistema de saude. Os
servicos de extensao também podem aumentar a qualidade do atendimento prestado.
A partilha de experiéncias sobre a pratica e saberes tem um impacto positivo na
qualidade dos cuidados. O aumento do acesso a novas tecnologias para diagndstico
e tratamento também melhorara a qualidade do atendimento, melhorando a

confiabilidade dos usuéarios.

No municipio, o envolvimento da comunidade na saude tem uma longa
tradicdo. Grande parte da experiéncia em pauta foi desenvolvida apenas ouvindo

alguns usuarios.

Um documento fundamental que sustenta o engajamento do conselho € sua
Lei de criacdo que foi assinada e homologada pelo prefeito municipal de Barra do
Garcgas, no municipio o conselho envolve desde usarios até gestores em sua estrutura.
Os esforgos para envolver a comunidade sempre foram o foco do conselho, pois s6
assim, sera possivel saber como a populacdo esta vendo os servicos que Sao

oferecidos.

Dentre as iniciativas de envolvimento incluem principalmente membros eleitos
dos conselhos para consultar suas comunidades, estabelecimento de comités
consultivos e coleta e relatorio de feedback dos pacientes para o sistema de saude,

geralmente por meio de pesquisas com pacientes.

O conceito de conselho comunitario de saude é um fendbmeno usado a muito
tempo em Barra do Garcas. Os conselhos de saude existem em outros lugares. No
Brasil, os conselhos de saude foram criados pela Lei n°® 378, de 13 de janeiro de 1937

para representar os interesses do publico nos servicos de saude locais.

O conceito de participacdo foi descrito como enraizado em duas correntes
ideologicas — consumismo e cidadania. A nocao de mercado do setor privado sustenta
a abordagem consumista e sua énfase esta nos direitos dos consumidores de acesso,

preferéncias, informacdes e reclamacfes em relacdo a um servico especifico.

Por outro lado, a abordagem de cidadania esté relacionada as pessoas em sua
capacidades como cidadaos com seus direitos de uso dos servicos publicos e deveres

de participacao coletiva na sociedade.
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3 METODOLOGIA

A pesquisa é qualitativa e bibliografica, com pesquisas em livros e de campo,
para isso foi preciso ir em busca de usuarios para ser avaliada a verdadeira atuacéo
do conselho junto aos usuarios dos servicos de salde do municipio de Barra do
Garcas. Para que a pesquisa seja limpa, feita de forma bem clara, foi empregado um
guestionério de perguntas respondido pelos usuarios dos servi¢cos de saude, pelos
conselheiros e por alguns servidores da saude.

A construcédo do Sistema Unico de Salde (SUS) no Brasil esta intimamente

ligada ao contexto histérico da luta contra os militares, ditadura e desigualdade social.

Nesse contexto, o campo da saude, sensivel as questdes sociais, econdmicas
e fatores politicos, tornou-se uma articulagcdo de diferentes atores sociais que
compartilhavam o ideal de uma sociedade justa e democratica, onde a saude era um
direito humano fundamental. A democracia era, portanto, um pré-requisito para os

movimentos sociais.

A relacéo intrinseca entre saude e democracia € o foco deste trabalho, ja que
€ impossivel falar em prestacédo de contas e transparéncia nas politicas publicas sem

condi¢cBes democraticas de participacao das organizacdes sociais e politicas.

O objetivo deste trabalho, que utiliza métodos de pesquisa bibliografica, é
discutir a construcéo e o desenvolvimento do SUS, a partir das origens do movimento
de saude. Em vez de olhar para todas as possiveis interpretacdes historicas deste
trajetdria, este artigo toma o conceito de responsabilidade como inerente a ideia de
liberdades democréaticas, considerando sua interligagdo com a participacao social e
controle social. Parte-se da premissa de que os principios fundadores do SUS sao
apenas possivel em ambientes onde a participacdo democratica e civil, capaz de

gerando uma forma de prestacdo de contas, sao totalmente permitidas.

O Conselho cria resolucdes que apds reunido devem ser assinadas pelo
Presidente e homologadas na prefeitura da cidade, devendo também ser publicada

e/ou afixadas em locais publicos para que toda a populacéo tenha acesso.

Durante as pesquisas que foram feitas servidores e conselheiros, buscou-se

ndo s6 a atuacdo do conselho, mas sim como cada um dos envolvidos veem o
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funcionamento e a estrutura do conselho municipal de saude e aos que participam,

ainda foi questionado quanto a sua intencao em fazer parte do controle social.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

A Lei Municipal n° 1573 de 16 de marco de 1993, cria o Conselho Municipal de
Saude de Barra do Garcas, na gestdo do entdo prefeito Wilmar Peres de Farias,
reformulado pela Lei Municipal n°® 2719 de 30 de novembro de 2005, na gestdo do
prefeito Z6zimo Wellignton Chaparral Ferreira. Os trabalhos do referido conselho séo
regidos também pelo Regimento Interno do Conselho, aprovado pelo pleno e
sancionado na gest&o do prefeito Roberto Angelo de Farias em 23 de janeiro de 2013.

O Conselho Municipal de Satde de Barra do Gargas, trata-se de um Orgéo
colegiado de deciséo superior do Sistema unico de Saude do Municipio, de instancia
permanente (que dura sem intermiténcia nem mudanca. Constante, ininterrupto;
definitivo), deliberativa (relativo a deliberacdo; que delibera), consultiva (instituido para
dar conselhos, pareceres), normativa (que tem forca de regra ou norma) e recursal

(referente ou inerente a recurso).

O Conselho Municipal de Saude possui sede prépria, fixado a Secretaria de
Saude, para facilitar os trabalhos executados. A sala esta em funcionamento por todo
horario comercial, ou seja, da 07:00 as 11:00 e das 13:00 as 17:00 horas de segunda
a sexta-feira. Esta sala destina-se as visitas dos conselheiros, para retirarem davidas,
realizarem pesquisa e ainda fazerem leitura dos documentos que sao entregues para
apreciacdo nas reuniées mensais do pleno, e para ficarem proximos da matéria prima,

ou seja, do foco dos seus trabalhos.

O Conselho Municipal de Saude de Barra do Garcas € composto por 24 (vinte
e quatro) membros, sendo 12 representantes dos Usuarios, 06 representantes dos
Trabalhadores da Saude, 06 representantes do Governo, 01 Secretario Executivo e
01 ouvidor. Nao sendo diferente de outros setores e Conselhos, conselheiros que
parecem estar capacitados e entendidos sobre o funcionamento do Conselho, ndo se

atentam para a carga de sua responsabilidade.
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As reunides do Conselho Municipal de Saude de Barra do Gargas, acontecem
mensalmente, sempre nas primeiras quartas-feiras do més, com pautas que sao
encaminhadas aos conselheiros com antecedéncia de no minimo 15 (quinze) dias,
para apreciacdo e estudo antes da plenaria que acontece no auditério da Secretaria
de Saude. Todas as reunides geram uma ata, onde sdo pautadas as decisfes
deliberadas pelo pleno e digitadas pelo secretario executivo. Essas decisdes, fruto das
reunides, transformam-se em resolucées que sao assinadas pelo secretario executivo,

pelo Presidente do Conselho e depois Homologada pelo Prefeito.

O Conselho além de fiscalizar os gastos gerados com o dinheiro publico, ainda
realiza visitas em todas as Unidades de Saude de Barra do Garcgas, para acompanhar

o desenvolvimento dos trabalhos e do atendimento prestado a populagéo.

Sao também responsabilidades do Conselho, Atuar na formulacdo e controle
da execucéo da politica de saude, incluindo seus aspectos econdmicos, financeiros e
de geréncia técnica-administrativa, apreciando e propondo estratégias para aplicacao
dos recursos tanto para os setores publico e privado, consideradas as condi¢des do
municipio, face aos requisitos previstos na legislacdo. Estabelecer algumas
estratégias e também mecanismos para coordenar e gestar o SUS, sempre
articulando-se com os demais colegiados em varios niveis, sendo municipal, estadual

e nacional.

Tracar diretrizes para elaboracdo do plano de saude e sobre ele deliberar,
considerando as diversas situacdes e adequando-o a realidade epidemiolégica e a
capacidade instalada dos servicos. Propor a adocdo de critérios que definam
gualidade que melhor resolvam as acfes de saude, verificando sempre o processo de

incorporacao de todos os avancos cientificos e tecnoldgicos na area.

E ainda, examinar propostas, denuncias e indicios de irregularidades, fiscalizar,
acompanhar e responder a todos 0s assuntos pertinentes as acdes e servicos de
saude do municipio. Apreciar recursos financeiros e aprovar a Proposta
Orcamentarias Anual da Secretaria Municipal de Saude, acompanhando sua
execucao financeira e a movimentacgao e destinacdo dos recursos advindos do Fundo
municipal de Saude. Analisar, discutir e aprovar o Relatério Municipal de Gestéo de

Saude com sua devida prestacao de contas e suas informacgdes financeiras.
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Cabe ao Conselho ainda, definir as prioridades de saude do municipio e
deliberar sobre a politica de saide em consonancia com os principios e diretrizes da
Politica Estadual e Nacional do SUS. Convocar a Conferéncia Municipal de Saude,
compor a Comissdo Organizadora e acompanhar sua execucdo. Elaborar o
Regimento Interno do Conselho, em consonancia com esta Lei e com o Regimento
Interno do Conselho Estadual de Saude. Apreciar as propostas de convénios, acordos
e contratos com entidades publicas e privadas, assim como prestacao de servi¢os de
terceiros, necessérios aos usuarios do SUS, como também assegurar o cumprimento

destes.

Dentre todas as deliberagcdes do Conselho, o pleno vem honrando com 0s
prazos que sao estabelecidos pelo Conselho Estadual de Saude ou pelo Tribunal de

Contas, mesmo que de forma deficiente e com desinteresse de alguns conselheiros.

O Conselho de Saude consolida a participacdo da sociedade organizada na
administracdo da Saude publica, como Subsistema da Seguridade Social, propiciando
seu controle social. Sempre que falamos em Controle Social no SUS, nos pegamos
falando, fundamentalmente, no papel dos Conselhos de Saude. Isto porque é neles
gue acontece a participacdo da comunidade na fiscalizagcdo e na conducdo das
politicas de saude, que cria os Conselhos e suas Conferéncias de Saude como sendo
uma instancia de controle social do SUS nas suas trés esferas de governo — nacional,
municipal e estadual. E importante salientar que o processo de descentralizagdo dos
Conselhos de Saude que ocorre no municipio de Barra do Garcas é feito por meio da
criacdo dos Conselhos Locais e Regionais de Saude, que ampliam os espacos de

participacéo da sociedade no foco do Conselho Municipal.

O Conselheiro que € usuério do SUS defende os interesses e necessidades da
de toda a populacao que mais precisa e usa seus servi¢os, exercendo o controle social
ao lutar para garantir, na pratica, o direito constitucional a satde com qualidade e o
respeito a dignidade humana. A principal caracteristica dos Conselhos de Saude é o
seu carater deliberativo sobre a formulacdo das estratégias de atencdo a saude, no
controle da execucdo das Politicas de Saude, inclusive, nos seus aspectos

econdmicos e financeiros.

Desta forma, as reuniées do Conselho Municipal de Saude de Barra do Garcas

tem o papel de aproximar a populagdo, quer seja, usuario (a), profissional de saude,
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gestor ou prestador de servico, das agOes desenvolvidas para a efetivacdo do

Controle Social do SUS de Barra do Garcas.

Apesar de todos os convites que sao expostos nas Unidades de Saude e na
midia local, as reunides do Conselho contam apenas com a presenca dos
conselheiros, que apesar de serem representantes, ndo sao a populagéo. A populacao
sim deveria se fazer presente demonstrando interesse na aplicagdo do dinheiro
publico. Isso Contribui pra o desinteresse de muitos conselheiros, apds perceberem

gue o povo néo se interessa pelos seus direitos e deveres.

O Conselho Municipal de Saude no ano 2011, ndo conseguiu quérum em
muitas das tentativas de reunides com o pleno, tendo em vista esse desinteresse de
alguns conselheiros em se envolverem com o social, ndo atentando que essas faltas
causam danos irreparaveis para o municipio. Segundo o conselheiro entrevistado (02)
essa situacao seria diferente se as pessoas eleitas para assumirem este cargo
tivessem capacitacdo sobre as responsabilidades, seriedade do trabalho e

prerrogativas que regem o mesmo. Ele ressalta:

Tive a percepcédo de que alguns conselheiros, ndo tem a menor no¢ao do que
aprova nas reunibes, ele simplesmente aprova ou desaprova com a maioria,
se quer aparece nas reunides extraordinarias, pois se compromete com o
Conselho apenas uma vez por més. A capacitacdo ao meu ver seria a melhor
maneira de convencer esses conselheiros de que sé com o controle social
teremos o SUS que queremos (CONSELHEIRO 02, 2014).

O entrevistado (01, 2014) diz saber dos problemas enfrentados pelo Conselho
e ressalta que uma saida seria 0 municipio efetuar pagamentos de salarios para os
conselheiros, pois se houvesse o0 mesmo, talvez houvesse interesse por parte dele e
se daria prioridade ao Controle social. O trabalho nos Conselhos, de acordo com

Santos e Santos Junior (1998, p. 2) séo capazes de promover a
[...] integracdo com a populagdo por meio de campanhas de divulgagéo do
papel dos Conselhos, de estratégias de valorizacdo na sociedade do papel
dos Conselhos para o fortalecimento do controle social, de vinculos com
outras instancias de controle social, de campanhas educativas para

democratizar a informag&o e propiciar a atuacao de outras entidades e outros
atores sociais no controle social.

O Conselho Municipal de Saude de Barra do Garcas pode ser considerado
como nao atuante principalmente devido ao desinteresse do controle social junto aos
interesses do municipio e da gestao, o conselho com alguns conselheiros sem animo
para o trabalho, as entidades que nao apresentam quando solicitados representantes

para ocuparem cadeiras no conselhos, a falta de tempo de alguns conselheiros para
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fiscalizar os trabalhos e o emprego do dinheiro publico, e também a falta de
capacitacdo para alguns conselheiros. Nas palavras de outro entrevistado, pode-se

encontrar, talvez, uma explicacéo para o fato:

Sou ciente de que preciso ser mais disponivel para as questées do controle
social de meu municipio. Agora que estou fazendo um curso estou tomando
conta da real necessidade que o Conselho tem ndo s6 de mim, mas de todos
0s outros conselheiros. Interesse, forca de vontade da parte de todos e gostar
de ser conselheiro, se todos ajudassem, faremos a diferenca.
(CONSELHEIRO 03, 2014).

A responsabilidade que o cargo requer, pode ainda néo ter sido internalizada
pelos Conselheiros de Barra do Gargas, por isso, o trabalho em equipe para ser um
caminho indicado para superacgéao de dificuldades, como aponta a fala do entrevistado

acima.

Percebe-se que o0 povo e o municipio perdem com a situacéo posta. O povo,
pois o conselheiro se quer da conta das pautas votadas nas reunides do Conselho e
muitas vezes acabam aprovando o que devia ser reprovado. O municipio perde, pois
uma reprovacao mal executada elenca uma série de consequéncias, como perda de
verbas estaduais e federais, e ainda passa por auditérias interminaveis, pelo simples
fato de um conselheiro ter votado pela maioria, por ndo entender ou néo se interessar

pelo assunto tratado.

A resposta do um dos Coordenadores da Secretaria de Saude sobre o
Conselho Municipal de Saude de Barra do Garcas néo se difere da atual gestdo. Aos
problemas apresentados acima, sdo acrescido falta de estrutura fisica para o

desenvolvimento do trabalho:

Ja participei do Conselho Municipal de Salde, antes o Conselho era
extremamente desestruturado, sem muitos méveis e materiais, ndo tinha nem
sala prépria, nem secretaria executiva, hoje o Conselho possui tudo isso, mas
percebo que alguns conselheiros, ndo estdo dando o verdadeiro valor que o
Conselho merece, dando ainda o valor que o cargo de conselheiros tras para
a pessoa, isso me entristece muito. Creio que os conselheiros tem que vestir
a camisa e mostrar a que veio, se ndo quiserem fazer isso pecam pra sair
para que outro que esteja interessado ocupe a vaga, tenho certeza que se
continuar da maneira que esta indo o Conselho tem tudo para dar certo
(Coordenador 01, 2014).

De acordo com Soares (1997, p. 215 - 228) a participacdo nos conselhos requer
nao so6 a presenca nas reuniées do pleno, mas também um comprometimento com as
fiscalizacbes dos gastos publicos, interacdo entre os membros e vontade em fazer
parte deste controle social, ndo apenas por indicagdo, mas por vontade em ver o

dinheiro publico ser bem gasto.
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As capacitacdes devem ter respaldo do secretario de saude que € a ligacéo
entre os Conselhos e a prefeitura (prefeito). O prefeito (prefeitura) entra com a
disponibilizacdo de verbas para a capacitacdo dos conselheiros. A camara de
vereadores como parceira do Conselho, pois tem também a funcéo de fiscalizar os
gastos da prefeitura e a administracdo do prefeito. E o povo que é o maior interessado
e usuario dos trabalhos oferecidos pelo SUS.

Acredita-se que apesar das capacitacdes que ja vem acontecendo para que 0s
Conselhos tornem-se mais atuantes, 0s governos devem investir mais e mais em
capacitacfes presenciais ou a distancia e dar respaldo para os conselheiros
participarem, inclusive com Conselhos de outros municipios, para conhecerem
realidades diferentes. Essas inovag¢des devem acontecer em curto prazo, pelo menos
seu inicio e em longo prazo a continuidade das capacitacdes, pois o Conselho sofre
um fluxo migratério grande, fato esse que torna mais necessario ainda a capacitacao

rotineira e continuada, so assim teremos o SUS que queremos.

Apo6s ouvir todos os entrevistados, foi possivel perceber que alguns estao de
fato engajados com a causa, outros estdo ali simplesmente por estarem, nao
entenderam o verdadeiro significado do controle social. Quanto um dos entrevistados
(conselheiro) diz que deveria ter o pagamento de um salario para o conselheiro estar
mais atento as questdes, isso nao se justifica, pois ele esta ali em prol da comunidade,
e desde o inicio ja sabia que o trabalho € voluntario. O segundo entrevistado mostrou
interesse e entende que estudando sobre o conselho vai melhorar o seu trabalho. O
terceiro ja fala sobre os ganhos que o conselho recebeu nos ultimos anos e diz que

isso é bom, pois se vé o desenvolvimento do conselho.

Tudo o que foi relatado € muito interessante, pois vem de encontro ao objetivo
do trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se que um Conselho Municipal de Saude é o governo local de uma

municipalidade. Especificamente, o termo pode referir-se as instituicbes de varios
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paises que podem ser traduzidas por este termo. A populacdo tendo sua voz junto a
administracdo das verbas publicas, ajudando, fiscalizando e denunciando. Dessa
forma, quanto mais se conhece do controle social, mais podera entende e participar.
Infelizmente ainda se enfrenta a problematizacédo de algumas entidades que nao se
fazem representar, dificultando assim o bom andamento do controle social, ou quando

indicam os indicados néo se fazem presentes nas reunides.

O objetivo dos Conselhos Municipais é a participacdo da populacdo na gestao
publica para que a populacdo seja melhor atendida. A aparicdo dos Conselhos
representa um ganho positivo ao criar meios para a participacdo da sociedade na

gestdo das Politicas Publicas do municipio.

Acredita-se que o Conselho municipal de Saude se constitui como reflexo da
conquista das lutas das classes sociais, 0 povo lutou e conseguiu que fosse
regulamentado em Lei e assim esta sendo em todos 0os municipios vizinhos a Barra
do Gargas, nao sendo diferente no nosso, e a populacéao se faz presente nas reunides
e procura tanto o Conselho, quanto a ouvidoria, para denunciar e ver a maquina
funcionando. Por isso, deve-se repensar sua composicdo e atuacdo, pois na atual
gestdo em Barra do Garcgas, parece que os Conselheiros ndo estéo inteirados de sua
responsabilidade junto ao controle social de seu municipio. Tendo em vista que de 03
conselheiros ouvidos na entrevista 01 ndo se interessa e nao sabe suas atribuicbes
no pleno do Conselho local que é composto por 12 conselheiros, matematicamente
falando dos 12 teremos 04 que teriam 0 mesmo pensamento do primeiro conselheiro

entrevistado.

S6 com a juncéo de forcas, entre, a populacdo, os conselhos e os gestores é
gue de fato teremos a garantia da saude para todos que € citada na Constituicdo
Federal, o povo almeja esta realidade para o mais breve possivel, e assim sera se
todos fizermos a nossa parte. A partir do que foi estudado percebe-se que muito ainda
tem a ser desenvolvido pelo conselho municipal e pelo pleno do conselho, pois ele é
composto por cidadaos e servidores que se empenham pelo social. Com esse estudo,
a populacdo terd acesso a mais essa informacdo e sabera como anda o

funcionamento, a atuacao dos conselheiros e também o interesse deles.

Nos dias atuais a populacdo vem enfrentado um certo descrédito com o setor
politico e isso envolve o setor publico, sendo assim, com a participagdo da populagéo

em estarem envolvidos com a fiscalizacdo dos gastos publicos, gera na populagéo
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uma aceitacao, e o resultado deste trabalho, apo6s a divulgacdo do mesmo, 0s Usuérios
do SUS da cidade de Barra do Gargas terdo uma ferramenta a mais para embasarem

suas duavidas, anseios e expectativas.
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