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Resumo:

Este artigo propde uma andlise da Nova Lei de Licitagdes sob uma perspectiva axioldgica,
destacando os valores éticos e morais subjacentes a legislacdo de contratacdes publicas. A Lei n°
14.133/2021, que revoga a Lei n® 8.666/1993 que representa uma reforma significativa no sistema
de licitagbes no Brasil. A nova lei reforca os principios constitucionais que regem a
administracdo publica, como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Esses principios garantem a integridade e a legitimidade dos processos licitatérios. A Lei de
LicitacOes visa promover a competitividade entre os licitantes, garantindo igualdade de condicGes
e oportunidades para participacdo nas licitagcbes evitando discriminacdo e favorecimentos
indevidos. Essa andlise se concentrard nos principios éticos e valores fundamentais que permeiam
a nova legislacéo, bem como em suas implicagcdes para a promocdo da transparéncia, eficiéncia e
probidade nas contratacdes publicas.
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Abstract:

This article proposes an analysis of the New Public Procurement Law from an axiological
perspective, emphasizing the ethical and moral values underlying public procurement legislation.
Law No. 14,133/2021, which repeals Law No. 8,666/1993, represents a significant reform in the
Brazilian bidding system. The new law reinforces constitutional principles governing public
administration, such as legality, impartiality, morality, publicity, and efficiency. These principles
ensure the integrity and legitimacy of bidding processes. The Procurement Law aims to promote
competitiveness among bidders, ensuring equal conditions and opportunities for participation in
bids, thus avoiding discrimination and undue favoritism. Our analysis will focus on the ethical
principles and fundamental values that permeate the new legislation, as well as its implications
for promoting transparency, efficiency, and integrity in public procurement.
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1. Introdugéo

A Lei de Licitagbes mais recente, também conhecida como Lei n° 14.133/2021, introduziu
notaveis inovacOes operacionais que concretizaram e fortaleceram os principios juridicos que
orientam as contratagdes publicas no Brasil. Esta legislacdo representa um marco importante no
ambito das compras governamentais, modernizando o processo licitatorio em busca de maior
eficiéncia e transparéncia na administracdo publica (REIS, 2023).

A modernizacdo das leis de licitagdes é crucial para o desenvolvimento do pais,
permitindo que o Estado alcance seus objetivos com mais eficiéncia e responsabilidade (Ferreira,
2020).

A Lei de Licitagbes, ao fortalecer principios fundamentais da administracdo publica,
como a eficiéncia e a transparéncia, desempenha um papel crucial na promocdo da boa
governanca (Falcéo, 2019).

Dessa forma, o presente trabalho tem como proposito apresentar algumas das inovagoes
operacionais mais relevantes proporcionadas pela nova Lei de Licitacbes, as quais estdo
diretamente relacionadas aos principios juridicos que orientam as contratacdes publicas, como o
Principio da Eficiéncia, Principio da Competitividade, Principio da Transparéncia, Principio da
Legalidade e da Moralidade, Principio da Publicidade, Principio da Economicidade e Principio da
Isonomia.

A transparéncia e a competitividade sdo fundamentais para o sucesso das contratagdes
publicas, e a nova Lei de Licitacdes reforca esses valores. Assim, verifica-se que essas inovacgdes
operacionais estdo alinhadas com os principios fundamentais da administracdo publica brasileira,
buscando tornar as contratacdes mais eficientes, transparentes, competitivas e moralmente justas.
Com a concretizacdo desses principios na pratica, espera-se que a nova Lei de Licitacdes
contribua para uma gestao publica mais responsavel e eficaz, beneficiando tanto o setor publico
guanto a sociedade como um todo (DI PIETRO, 2021).

Ao longo das ultimas décadas, a legislagdo de licitagdes no Brasil enfrentou desafios
decorrentes da complexidade dos processos, da burocracia excessiva e da necessidade de

atualizacdo diante das novas demandas da sociedade. Nesse contexto, a nova Lei de Licitacdes
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surge como uma resposta assertiva a tais desafios, promovendo uma série de inovagoes
operacionais que buscam alinhar os procedimentos publicos as melhores préticas de gestdo e
governanca (CAVALCANTE, 2017).

A demanda social, juridica e operacional era bastante significativa. Em concordancia com tal
afirmacéo, o jurista Celso Antonio Bandeira de Mello ressalta que a reforma das leis de licitagOes
era uma demanda latente da sociedade, e a nova Lei representa um avanco significativo na

simplificacdo e modernizacdo dos processos (Bandeira de Mello, 2020).

2-CONCEITO DE LICITACAO

Licitacdo € um processo administrativo formal utilizado por 6rgéos governamentais para a
contratacdo de obras, servicos, compras, alienacoes e locagdes. O principal objetivo da licitacdo é
garantir a escolha da proposta mais vantajosa para a administracdo publica, assegurando a
igualdade de oportunidades aos interessados em participar. O procedimento de licitacdo € regido
por leis especificas em cada pais e, muitas vezes, por normas internas de cada 6rgao ou entidade
publica (LINO, 2013).

No Brasil a Lei de Licitagcbes e Contratos (Lei n° 8.666/93) estabelece as regras para a
realizacdo de licitagdes no ambito federal, estadual e municipal.

E um procedimento administrativo por meio do qual a administracdo publica seleciona a
proposta mais vantajosa para a contratacdo de obras, servigos, compras, alienagdes e locacoes.
Esse processo visa garantir a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, promovendo a
competicdo entre os interessados e assegurando a transparéncia e a legalidade nas contratacfes do
setor publico (DI PIETRO, 2020).

A licitacdo publica é um procedimento administrativo por meio do qual a gestdo publica
busca selecionar a proposta mais vantajosa para a contratacdo de obras, servicos, compras,
alienacdes e locagOes. Destaca a importancia desse processo para a eficiéncia e legalidade na
gestdo dos recursos publicos. Além disso, o autor aborda as diferentes modalidades de licitacdo
previstas na legislacdo, como concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo, e

discute as fases e procedimentos que compdem o processo licitatorio. Esses aspectos sdo
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analisados a luz da legislacéo vigente, com o intuito de fornecer uma compreensdo abrangente do
instituto da licitagdo publica (CARVALHO FILHO, 2012).

A licitagdo publica reflete a importancia desse procedimento como um meio legal e ético para a
contratacdo de bens e servigos pela Administracdo Publica, visando sempre a obtencdo da

proposta mais vantajosa para o interesse publico (MEIRELLES, 1966).

3 - UM BREVE HISTORICO DAS LICITACOES

A historia da licitacdo remonta a séculos atras e tem suas raizes na necessidade de
promover a transparéncia, competitividade e eficiéncia nos processos de contratacdo publica.
Esse procedimento administrativo constitui o meio pelo qual a Administracdo Publica exerce suas
competéncias de maneira ordenada e alinhada aos principios do direito (BANDEIRA DE
MELLO, 2009).

Dessa forma, a Administracdo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa para a
contratacdo de obras, servi¢os, compras, alienaces, concessdes, permissdes e locagdes. A
administracdo publica é descrita como um conjunto de érgdos, servicos e agentes do Estado
encarregados de concretizar as normas juridicas por meio da acdo governamental, visando

alcancar os objetivos estabelecidos pelo ordenamento juridico (CARVALHO FILHO, 2012).

3.1 -EVOLUCAO HISTORICA DA LICITACAO

Na Roma Antiga, o conceito de "licitatio” era empregado na comercializacdo de escravos,
caracterizando-se pela realizacdo de ofertas em voz alta. J& na Idade Média, o processo de
licitacdo frequentemente adotava uma abordagem informal, pautada em préaticas locais

(RIBEIRO, 2007).

Na Idade Moderna, com o surgimento do Estado moderno, especialmente na Europa,

emergiram os principios de legalidade e controle da Administragdo Publica. No século XVII, na
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Franca, foram estabelecidas regras mais rigorosas para a selecdo de fornecedores

(RIBEIRO,2007).

No decorrer do século XIX, a Prassia despontou como uma das pioneiras na elaboragéo
de leis especificas de licitacdo, o que ocorreu em meados desse periodo. Nesse contexto, a no¢éo
de competicdo e igualdade de oportunidades para os fornecedores comegou a ganhar destaque

(ALVES, 2020).

No Brasil, a pratica da licitagdo comecou a ganhar relevancia com a promulgacdo da
Constituicdo de 1934, que estabeleceu os principios béasicos para a contratacdo publica. As
constituicbes subsequentes, e especialmente a Constituicdo de 1988, trouxeram consigo regras

mais detalhadas e abrangentes acerca das licitacbes (MELO FILHO,1988).

3.2- ATUALIDADE

A Lei 8.666/93 era a principal legislacdo infraconstitucional sobre licitagcbes, mas a Lei
14.133/2021 se tornou 0 novo instrumento primordial nesse tema. A comparagdo entre essas leis
visa verificar se os principios constitucionais e legais foram efetivamente materializados. A
licitacdo é um procedimento administrativo em que a Administracdo Publica seleciona a proposta
mais vantajosa para contratos ou aquisicdes de seu interesse. Alguns principios fundamentais da
licitacdo incluem o da publicidade, que garante o acesso publico aos processos licitatérios, e a
vinculacdo ao instrumento convocatorio, que obriga a Administracdo e os licitantes a seguirem as
normas determinadas (LIMA, 2014).

A Constituicdo Federal de 1988 distribuiu normas gerais sobre licitagfes, incluindo
principios como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Um dos
principios mais importantes é a obrigatoriedade de licitacdo prévia a contratacao, exceto em casos
exclusivos previstos na lei (MELO, FILHO, 1988).

A Lei 14.133/2021 define modalidades de licitagdo, como concorréncia, concurso,

dialogo competitivo e leildo, cada uma com critérios especificos de julgamento. Essa lei busca
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garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica e garantir tratamento
isonémico entre os licitantes (DE ALMEIDA,2022).

Em resumo, as mudancas legislativas refletem uma evolucdo nas praticas de licitacdo
para promover a eficiéncia, a transparéncia e a prevencdo de préaticas corruptas, alinhando-se aos
principios  constitucionais e buscando aprimorar 0s processos licitatorios  no
Brasil(BRASIL,2023).

4 - PRINCIPIOLOGIA E AXIOLOGIA

Antes de nos aprofundarmos no estudo dos principios presentes nos estatutos legais
mencionados, € importante estabelecermos as definicbes de axiologia e principiologia. A
axiologia, em linhas gerais, € o ramo da filosofia que se dedica ao estudo dos valores. Ela busca
compreender o que é considerado valioso, bom ou desejavel. Esse campo de estudo analisa
diversas categorias de valores, incluindo os éticos, morais, estéticos e epistémicos. A axiologia
procura entender como as pessoas atribuem valor a diferentes aspectos e como esses valores
influenciam suas escolhas e acOes. Para alguns pensadores, a axiologia é considerada a ciéncia
dos valores, buscando analisar e classificar os diversos tipos de valores que orientam o
comportamento humano (MARIMPIETRI,2006).

Por outro lado, a principiologia refere-se ao estudo dos principios. Principios sao
conceitos fundamentais que servem como base para teorias, sistemas normativos ou éticos. No
contexto do direito e da administracdo publica, por exemplo, a principiologia envolve a anélise
dos principios que fundamentam a elaboracdo de normas e leis. Esses principios podem
representar fundamentos éticos, morais ou legais que guiam a tomada de decisdes e a criacdo de
normas. Em uma visdo mais ampla, a principiologia abrange o estudo dos principios em
diferentes areas do conhecimento (ALMEIDA,2008)

Com isso estabelecido, prosseguimos para o estudo dos principios presentes na Lei n°
8.666/93 e na Lei 14.133/21, visando uma comparacao entre eles. A andlise visa aprofundar

nossa compreensdo sobre os fundamentos juridicos que regem o0s processos licitatorios,
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destacando as eventuais mudancas e continuidades entre as legislagbes em questdo
(BRASIL,2023)

5 - PRINCIPIOS DE ACORDO COM A LEI N° 8.666/1993

A Lei n° 8.666/1993, conhecida como a Lei de Licitacdes e Contratos, estabelece os
principios fundamentais que devem nortear os processos licitatorios no Brasil. Alguns desses

principios sdo:

1-Legalidade: Os procedimentos licitatorios devem ser realizados em conformidade com a

legislacdo vigente, garantindo a legalidade e a transparéncia das acfes governamentais (DE
OLIVEIRA,2016).

2-Impessoalidade: As decisbes devem ser tomadas de forma impessoal, sem favorecimentos ou

discriminacdes, assegurando igualdade de tratamento a todos os participantes (DE OLIVEIRA,2016).

3-Moralidade: As acdes durante o processo licitatorio devem ser pautadas pela ética e pela
probidade administrativa, evitando qualquer tipo de conduta que viole os principios da

moralidade publica (DE OLIVEIRA,2016).

4-Publicidade: Os atos relacionados a licitacdo devem ser amplamente divulgados, garantindo a
publicidade dos procedimentos e oportunizando a participacdo de interessados (DE OLIVEIRA,
2016).

5-lgualdade/lsonomia: Todos os concorrentes devem ter igualdade de condigGes para participar

do certame, sem privilégios ou discriminagdes (DE OLIVEIRA,2016).

6-Probidade administrativa: Os agentes publicos envolvidos na licitagdo devem agir com

honestidade, retiddo e responsabilidade, visando sempre ao interesse publico (DE OLIVEIRA,2016).

7-Vinculagdo ao instrumento convocatorio: Os participantes devem obedecer rigorosamente as

disposicdes do edital ou convite, que representam as regras do certame (DE OLIVEIRA,2016).

Instituto Federal de Educac&o, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso — IFMT
Campus Barra do Gargas

Curso Tecndlogo em Gestdo Publica

Trabalho de Conclusdo de Curso defendido em 14 de marco de 2024. Pagina 7



8-Eficiéncia: O principio da eficiéncia é um conceito abrangente que atravessa multiplas areas,
incluindo economia, administracdo, engenharia e até filosofia. Em linhas gerais, ele se refere a
habilidade de obter os resultados mais favoraveis utilizando os recursos disponiveis de forma
Otima, visando a minimizacdo do desperdicio, a otimizacdo de processos e a consecucdo de

objetivos de maneira répida e econémica (DE ARAGAO,2004).

9- Economicidade :guia os procedimentos de licitacdo e contratacdo publica, com o objetivo de
assegurar o uso eficiente dos recursos publicos, evitando desperdicios e favorecendo a obtencéo
do melhor custo-beneficio para a administragdo. Isso envolve escolher propostas que alcancem
um equilibrio 6timo entre prego e qualidade, além de buscar alternativas que permitam atingir os

objetivos da administracdo de maneira mais eficaz e econémica possivel (DE ARAGAO,2004)

10- Julgamento objetivo: o principio do julgamento objetivo promove a transparéncia, a
imparcialidade e a consisténcia nas decisdes, garantindo a justica e a equidade em diversas areas

de atuacdo (DE ARAGAO,2004).

11- Sigilo das propostas: contribui para preservar a confidencialidade das informacGes
comerciais e estratégicas dos licitantes, garantindo que apenas a administracdo responsavel pelo

processo tenha acesso a esses dados até 0 momento adequado para sua divulgacdo publica (DE
ARAGAO,2004).

12-adjudicacdo compulsoria: A adjudicacdo compulséria é uma deciséo judicial que obriga uma
das partes em um contrato a aceitar a transferéncia de propriedade ou cumprir com suas

obrigac@es contratuais (DE ARAGAO,2004).

Esses principios tém como objetivo garantir a lisura, a competitividade e a eficiéncia nos
processos licitatorios, promovendo a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica (BRASIL,2023).

A contribuigdes no Direito Administrativo onde analisa os principios da Lei n° 8.666/1993, sua
importancia conforme (DI PIETRO,2021).
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Legalidade: Este principio estabelece que todas as a¢gdes da Administragdo Publica devem estar
em conformidade com a lei. Enfatiza que a legalidade ¢é a base de todo o ordenamento juridico,
garantindo a seguranca juridica e evitando arbitrariedades por parte dos agentes publicos durante
0s processos licitatorios (DI PIETRO,2021)

Impessoalidade: A impessoalidade exige que as decisdes administrativas sejam tomadas com
base em critérios objetivos e impessoais, sem qualquer tipo de favoritismo, influéncia ou
discriminacdo pessoal. Ressalta que esse principio visa assegurar a igualdade de tratamento a
todos os participantes da licitacdo e evitar a pratica de atos de nepotismo ou clientelismo (DI
PIETRO,2021)

Moralidade: A moralidade administrativa determina que os agentes publicos devem agir com
ética, honestidade e probidade em todas as etapas do processo licitatorio. Destaca que a
moralidade é um dos pilares fundamentais da Administracdo Publica, garantindo a integridade e a

legitimidade das a¢Ges governamentais (DI PIETRO,2021)

Publicidade: A publicidade dos atos administrativos é essencial para garantir a transparéncia e a
ampla participacdo dos interessados nos processos licitatérios. Ressalta que a publicidade é um
instrumento importante para evitar irregularidades e garantir a fiscalizacdo por parte da sociedade
(DI PIETRO,2021)

Igualdade: O principio da igualdade assegura que todos os concorrentes tenham tratamento
equanime durante o processo licitatorio, sem privilégios ou discriminagdes injustificadas.
Enfatiza que a igualdade de condicdes é fundamental para garantir a competitividade e a lisura
dos certames (DI PIETRO,2021).

Probidade administrativa: A probidade administrativa exige que 0s agentes publicos atuem
com honestidade, retiddo e responsabilidade durante todo o processo licitatorio, evitando
qualquer forma de corrupgdo ou desvio de conduta. Destaca que a probidade é um dever ético dos
administradores publicos e contribui para a eficiéncia e a credibilidade da gestdo publica (DI
PIETRO,2021)
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Vinculagdo ao instrumento convocatorio: Esse principio determina que todos os participantes
da licitacdo devem observar rigorosamente as disposi¢cfes do edital ou do convite, que
representam as regras do certame. Ressalta que a vinculacdo ao instrumento convocatorio é
essencial para garantir a seguranca juridica e a igualdade de tratamento entre os licitantes (DI
PIETRO,2021)

Eficiéncia : administracdo publica deve priorizar a entrega de servigcos de qualidade de forma
agil e econdmica, visando atender aos interesses coletivos da melhor maneira possivel (DI
PIETRO,2021).

Economicidade: como um dos fundamentos essenciais para uma gestdo publica eficiente e
responsavel (DI PIETRO,2021).

Julgamento objetivo: O objetivo determina que as decisGes devem ser fundamentadas em
critérios claros, imparciais e consistentes, sem serem influenciadas por interesses pessoais,
preconceitos ou emocdes. Isso significa que as autoridades administrativas e judiciais devem
basear suas decisdes unicamente nas normas e principios do sistema juridico, além das provas e
evidéncias apresentadas nos processos, sem permitir qualquer forma de parcialidade ou
arbitrariedade (DI PIETRO,2021).

11- sigilo das propostas: as propostas submetidas pelos licitantes devem ser mantidas em
segredo até o momento designado para a sua divulgacdo oficial. Esse principio tem como
objetivo assegurar a equidade entre os concorrentes, evitando qualquer manipulacdo das

propostas antes de sua avalia¢do publica (DI PIETRO,2021).

12 - ADJUDICACAO COMPULSORIA:E uma ferramenta importante para promover a
seguranca juridica e a eficiéncia na execucdo dos contratos administrativos, contribuindo para a

manutencdo da confianca nas relacGes entre o setor publico e o setor privado (DI PIETRO,2021).
6- NOVA LEI N°14.133/2021

A Nova Lei de LicitacGes, oficialmente denominada Lei n°® 14.133/2021, é uma legislacéo

que reformula o processo de licitagcBes e contratacGes publicas no Brasil. Ela foi promulgada em

Instituto Federal de Educac&o, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso — IFMT
Campus Barra do Gargas

Curso Tecndlogo em Gestdo Publica

Trabalho de Conclusdo de Curso defendido em 14 de marco de 2024. Pagina 10



abril de 2021, revogando a antiga Lei n® 8.666/1993 e suas modificagOes posteriores, bem como a
Lei do Pregédo Lei n° 10.520/2002 e o Regime Diferenciado de Contratacdes Lei n° 12.462/2011
(SANTOS,2023)

Essa nova legislagdo visa modernizar e aprimorar o sistema de contratacdes publicas,
introduzindo mudancas significativas nos procedimentos licitatorios, nos critérios de selegcdo de

fornecedores e nas medidas de combate a corrupgdo (VIEIRA,2007).

7-OS PRINCIP1OS DA NOVA LEI N°14.133/2021.

A Nova Lei de LicitacBes, Lei n® 14.133/2021, introduz uma série de principios que
devem nortear os processos licitatorios no Brasil. Esses principios visam garantir uma
contratacdo publica mais transparente, eficiente e ética. Principios estabelecidos pela nova
legislacéo (JUNIOR,2023).

As inovac0es principioldgicas trouxeram grande debate doutrinario e cientifico, pois sabe-se que
principios sdo espécies de normas juridicas orientando tanto a interpretacdo do operador do
direito, quanto do magistrado na resolucdo de conflitos (DE CARVALHO,2011).

Desta forma, o presente trabalho tem por objetivo explicitar tais diferencas, que podem passar

despercebidas ao operador ou estudioso mais desatento. Assim, fez-se 0 seguinte quadro-resumo.

Principios Lei n°® 8.666/1993 Lei n®14.133/2021
Legalidade Sim Sim
Impessoalidade Sim Sim
Moralidade Sim Sim
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Publicidade Sim Sim
Eficiéncia Sim Sim
N&o explicitamente

Economicidade Sim mencionado

Igualdade/Isonomia Sim Sim

Vinculacdo ao

Edital/Instrumento Convocatério | Sim Sim

Julgamento Objetivo Sim Sim

Probidade Administrativa Sim Sim

Sigilo das Propostas Sim Sim

Adjudicacao Compulsoéria Sim Sim
N&o explicitamente

Competitividade mencionado Sim
N&o explicitamente

Transparéncia mencionado Sim
N&o explicitamente

Sustentabilidade Ambiental mencionado Sim

Razoabilidade e N&o explicitamente

Proporcionalidade mencionado Sim
N&o explicitamente

Desburocratizacéo mencionado Sim
N&o explicitamente

Inovacao mencionado Sim
N&o explicitamente

Cooperacédo e Colaboracédo mencionado Sim
N&o explicitamente

Flexibilidade e Agilidade mencionado Sim

Instituto Federal de Educac&o, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso — IFMT

Campus Barra do Gargas

Curso Tecndlogo em Gestdo Publica
Trabalho de Conclusdo de Curso defendido em 14 de margo de 2024. Pagina 12




N&o explicitamente
Qualificagdo e Capacitacao mencionado Sim

Esses sdo os principios novos trazidos pela Lei de Licitagcdes, que buscam orientar e balizar a
atuacdo da administracdo publica e dos licitantes nos processos de contratacdo. Esses principios
sdo fundamentais para garantir uma gestdo transparente, eficiente e ética dos recursos publicos
(SILVIA FILHO,2017).

8-INOVACAO DOS PRINCIPIOS NA NOVA LEI 14133/2021.
8.1 - Principio da Competitividade:

Na Lei 8.666/1993 a competicdo é incentivada, mas a lei ndo detalha procedimentos
especificos para promové-la. Entretanto, a Lei 14.133/2021 ja estabelece medidas mais
especificas para promover a competicdo, como a ampliacdo das modalidades de licitacdo e a
valorizagéo de critérios técnicos e de sustentabilidade.
Em suma, nota-se que o principio da competitividade € fundamental para garantir a obtencéo da
proposta mais vantajosa para a administracdo publica. A nova lei busca promover a ampla
participacdo de interessados nos processos licitatorios, incentivando a concorréncia e a busca pela

melhor oferta, inserindo, assim, tal principio de forma explicita (CASTRO, 2023)
8.2-Principio da Transparéncia:

A Lei 8.666/1993 estabelecia a publicidade como requisito essencial dos processos
licitatorios, ja a lei atual traz a transparéncia como principio explicito, reforgando o principio da
transparéncia, estabelecendo a obrigatoriedade de divulgacdo de informagfes sobre 0s processos
licitatorios, inclusive por meio de um (PNCP)-Portal Nacional de Contratacbes Publicas (DE
ARAGAO0,2004).

Em sua definicéo, a transparéncia € essencial para garantir a lisura dos processos licitatorios e o

acesso publico as informagdes relacionadas as contratacbes publicas, além de estabelecer
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mecanismos para garantir a publicidade dos atos e decisGes administrativas, bem como o acesso

dos interessados aos documentos e informaces pertinentes (CASTRO, 2023).
8.3-SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Embora a Lei n° 8.666/1993 ndao mencione explicitamente a sustentabilidade ambiental,
sua interpretacdo e aplicacdo podem promover praticas mais sustentaveis nas contratacoes
publicas. Isso implica considerar os impactos ambientais das atividades contratadas e incentivar o
uso responsavel dos recursos naturais(DE ARAGAO,2004). Na Lei n° 14.133/2021,aborda a
sustentabilidade ambiental de maneira mais direta que a Lei n° 8.666/1993. Embora nédo cite
explicitamente "sustentabilidade ambiental”, ela incorpora dispositivos que incentivam a

consideracdo de aspectos ambientais nas licitacdes e contratos(CASTRO, 2023).

8.4-RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

Na Lei n° 8.666/1993, os principios da razoabilidade e proporcionalidade ndo sao
mencionados explicitamente. No entanto, esses principios sdo considerados implicitos na
interpretacdo e aplicagdo da lei(DE ARAGAO0,2004). A Lei n® 14.133/2021 principio da
razoabilidade refere-se a necessidade de que as decisdes dos gestores publicos sejam justificadas
e fundamentadas de maneira l6gica, coerente e prudente. Isso implica que as acGes do poder
publico devem ser proporcionais aos objetivos almejados e aos recursos disponiveis, evitando

excessos ou arbitrariedades (CASTRO, 2023).
8.5-DESBUROCRATIZACAO

A Lei n° 8.666/1993 ndo incorpora o principio da desburocratizacdo de forma explicita.
No entanto, ao longo dos anos, vérias interpretacdes e adaptacdes foram feitas para simplificar os
processos licitatérios e reduzir a burocracia (DE ARAGAO,2004).Na Lei n° 14.133/2021,
introduziu o principio da desburocratizacdo como uma inovacdo significativa em relacdo a
legislacdo. A desburocratizagcdo visa tornar os procedimentos mais ageis, transparentes e
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acessiveis, facilitando a participacdo de empresas, especialmente as pequenas e médias, nos
processos de licitagcdo. Isso pode ser alcancado por meio da simplificagdo dos requisitos
documentais exigidos, da utilizacdo de meios eletrdnicos para realizacdo das etapas do processo

licitatorio, da padronizacéo de procedimentos e critérios, entre outras medidas(CASTRO, 2023).
8.6-INOVACAO

A Lei n° 8.666/1993 ndo contém um principio explicito de inovacdo. No entanto, ao
longo dos anos, vérias interpretacdes e adaptacdes foram feitas para incentivar a inovagdo nos
processos de contratacdo publica(ARAGAO,2004).A Lei n° 14.133/2021,principio da inovacéo
como uma das novidades em relacdo a legislacdo.Este principio visa incentivar e valorizar a
busca por soluges criativas e novas abordagens nos processos de contratacdo publica (CASTRO,
2023).

8.7- COOPERACAO E COLABORACAO

A Lei n° 8.666/1993, que regulamenta as licitagdes e contratos publicos no Brasil, ndo
menciona explicitamente os principios de cooperacdo e colaboracdo. Pode ser aprimorada com a
introducao de medidas especificas e diretrizes claras que incentivem a interacdo construtiva entre
as partes, visando a busca de solucdes mais eficientes e transparentes(tARAGAO,2004). A Lei n°
14.133/2021 estabelece mecanismos e instrumentos que facilitam a cooperacdo e colaboracao
entre as partes, como a possibilidade de didlogo competitivo, manifestacdo de interesse, parcerias
publico-privadas e outros dispositivos que estimulam a interacdo e troca de informacg6es ao longo
do processo licitatorio(CASTRO, 2023).

8.8-FLEXIBILIDADE

A Lei n® 8.666/1993, que regula as licitagdes e contratos administrativos no Brasil, ndo
inclui um principio explicito de flexibilidade. No entanto, ao longo do tempo, varias
interpretacdes e adaptacdes foram feitas para permitir certa flexibilidade nos processos
licitatorios e contratuais(ARAGAO,2004). Na nova Lei n°14.133/2021 de Licitacbes e Contratos

Administrativos, o principio da flexibilidade é uma inovacdo importante que reconhece a
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necessidade de adaptar os procedimentos licitatorios e contratuais as circunstancias especificas de
cada situacdo. Isso permite maior autonomia na escolha das modalidades de licitagdo e critérios
de julgamento das propostas, visando alcancar eficiéncia, agilidade e resultados satisfatorios nos
processos de contratacdo publica(CASTRO, 2023).

8.9 - QUALIFICACAO E CAPACITACAO

Na Lei n° 8.666/1993, que trata das licitagdes e contratos administrativos no Brasil, ndo
ha um principio especifico de "qualificacdo e capacitacdo"(ARAGAO,2004). A Lei n°
14.133/2021, enfatiza o principio da qualificacdo e capacitacdo nos processos licitatorios e
contratuais. Estabelecendo diretrizes especificas, a lei garante que os participantes tenham a
competéncia técnica necessaria para executar os servicos ou fornecer os produtos contratados.
Isso inclui critérios de habilitacdo técnica e operacional para participacdo em licitacdes e
requisitos minimos de qualificacdo técnica para certos tipos de obras ou servicos(CASTRO,
2023).

Essas sdo algumas das diferencas e semelhancas nos principios estabelecidos pela Lei n°
8.666/1993 e pela Nova Lei de Licitagdes, Lei n°® 14.133/2021. A nova legislacdo busca
modernizar e aprimorar 0s processos licitatérios, reforcando principios como a competicao,
eficiéncia, transparéncia e moralidade, com o objetivo de promover uma contratacdo publica mais

transparente, eficiente e ética (DIAS,2021).

9 - Método

A abordagem metodoldgica adotada foi de natureza indutiva, fundamentada em uma
extensa revisdo bibliografica que contemplou tanto autores nacionais quanto estrangeiros. Dentre
0s autores consultados destacam-se Miguel Reale, Maria Silvia Zanella Di Pietro, José dos Santos
Carvalho Filho e Juarez Freitas, entre outros. Durante o processo de analise, foram empregadas
técnicas como a do referente, da categoria, dos conceitos operacionais, além da pesquisa

bibliogréfica e do fichamento.
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10 - Conclusao

Com a realizacdo do presente estudo, ap0s a analise axiologica da Nova Lei de
Licitacbes em comparacdo com sua predecessora revela uma mudanga paradigmatica
significativa no tratamento dos valores fundamentais subjacentes aos processos licitatorios no
Brasil. Enquanto a legislacdo anterior enfatizava principalmente a legalidade e a economicidade,
a nova lei busca equilibrar esses principios com outros valores como a eficiéncia, a transparéncia

e a probidade administrativa.

Em primeiro lugar, a Nova Lei de Licitagdes introduz mecanismos que visam aumentar
a eficiéncia e a celeridade dos processos, tais como a modalidade de licitacdo chamada de didlogo
competitivo e a possibilidade de adocao do pregdo na forma eletrdnica para qualquer valor. Essas
medidas refletem a preocupacdo em garantir a rapida contratacdo de bens e servigos, sem
comprometer a qualidade ou a competitividade.

Além disso, a nova legislacdo fortalece os principios da transparéncia e da publicidade,
exigindo a divulgacéo integral dos procedimentos licitatorios e a disponibilizacdo de todas as
informacBes relevantes para os interessados. 1sso contribui para evitar praticas corruptas e

assegurar a igualdade de oportunidades entre 0s concorrentes.

Em termos de probidade administrativa, a Nova Lei de Licitacbes estabelece medidas
mais rigorosas para prevenir a ocorréncia de fraudes e desvios, como a proibicdo de aditivos
contratuais que impliquem aumento do valor global do contrato acima de 25%. Isso demonstra
um compromisso claro em garantir a integridade e a responsabilidade na gestdo dos recursos

publicos.

No entanto, € importante ressaltar que a analise axiolégica ndo se limita apenas as
mudancas positivas, mas também as eventuais lacunas ou contradi¢cdes que possam existir na
nova legislagdo. Portanto, é essencial monitorar de perto a implementacéo e a aplicacdo da Nova
Lei de Licitagbes para avaliar sua eficAcia em promover os valores que pretende defender e

corrigir eventuais falhas que possam surgir ao longo do tempo.

Instituto Federal de Educac&o, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso — IFMT
Campus Barra do Gargas

Curso Tecndlogo em Gestdo Publica

Trabalho de Conclusdo de Curso defendido em 14 de margo de 2024. Pagina 17



11 - Agradecimentos

Gostaria de expressar minha profunda gratiddo a todos os individuos que colaboraram
para a realizacdo deste projeto. Em primeiro lugar, desejo agradecer ao meu orientador/professor,
Esiomar Andrade, pela orientacdo dedicada, apoio inabalavel e preciosas contribuicfes
fornecidas ao longo desta jornada. Sua orientagdo foi crucial para o desenvolvimento deste
trabalho e para meu amadurecimento tanto académico quanto profissional.

Quero estender meus agradecimentos a minha colega de classe, Fernanda Bento da Silva,
pela troca de experiéncias, apoio mutuo e pela atmosfera colaborativa que enriqueceu esta

jornada.

Um agradecimento especial é direcionado aos meus familiares, pelo amor incondicional,

incentivo constante e apoio emocional durante todo o processo de realizacdo deste trabalho.

Por fim, expresso minha gratiddo a todas as pessoas que, de forma direta ou indireta,

contribuiram de alguma maneira para a concluséo deste projeto.

12 - Referéncias

ALMEIDA, Fabio Portela Lopes de. Os principios constitucionais entre deontologia e axiologia:
pressupostos para uma teoria hermenéutica democratica. Revista Direito GV, v. 4, p. 493-515,
2008.

ALVES, Ana Paula Gross. A evolucdo histérica das licitacdes e o atual processo de compras
publicas em situacdo de emergéncia no Brasil. REGEN Revista de Gestdo, Economia e Negdcios,
v. 1, n. 2, 2020.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio et al. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros, v. 26, 2009.
DE CARVALHO, José Mauricio. Miguel Reale: ética e filosofia do direito. EdAIiPUCRS, 2011.

Instituto Federal de Educac&o, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso — IFMT
Campus Barra do Gargas

Curso Tecndlogo em Gestdo Publica

Trabalho de Conclusdo de Curso defendido em 14 de margo de 2024. Pagina 18



CAVALCANTE, Pedro et al. Inovacdo no setor publico: teoria, tendéncias e casos no Brasil.
2017.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. - 34.
ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2021.

DE ALMEIDA, Carlos Wellington Leite. Fiscalizagdo contratual na Lei 14.133/2021. Revista do
TCU, v. 1, n. 150, p. 85-111, 2022.

LIMA, Rogério Gabriel Nogalha de. Mddulo 2-conceitos, principios e boas praticas da licitacdo

publica aplicadas a SFTI: curso selecdo de fornecedores de T1 (SFTI). 2014.

MARIMPIETRI, Flavia. Direito do consumidor e Direito do trabalho: axiologia e principiologia

comuns. 2006.

MELO FILHO, Luiz Fernando Bandeira de. A Licitacdo na Constituicdo de 1988. Constituicdo
de, 1988.

REIS, Dayanne Mara Alves Silva. As principais alteracdes instituidas pela Nova Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos e seus desafios para a gestdo publica municipal. 2023.

RIBEIRO, Geraldo Luiz Vieira. A evolucdo da licitacdo. Portal da classe contabil, v. 21, 2007.

PEDRO, Ana Paula. Etica, moral, axiologia e valores: confusdes e ambiguidades em torno de um
conceito comum. Kriterion: revista de filosofia, v. 55, p. 483-498, 2014.

VICENTE, Juliano Dessimoni. CRIMES PRATICADOS NA LICITACAO: NECESSIDADE
DE READEQUAGCAO DA POLITICA CRIMINAL. Revista Juridica da Escola Superior do
Ministério Publico de Sdo Paulo, v. 10, n. 2, 2016.

SOUZA, Jefferson de Oliveira. LICITACOES PUBLICAS OS IMPACTOS E DESAFIOS DA
REGULAMENTACAO DA NOVA LEI DE LICITACOES. 2023.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Sdo Paulo: Atlas, v. 2,
p. 50, 2012.

Instituto Federal de Educac&o, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso — IFMT
Campus Barra do Gargas

Curso Tecndlogo em Gestdo Publica

Trabalho de Conclusdo de Curso defendido em 14 de margo de 2024. Pagina 19



RIBEIRO, Geraldo Luiz Vieira. A evolucgdo da licitagdo. Portal da classe contabil, v. 21, 2007.

BRASIL. Lei 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Brasilia, DF, 2023. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/L14133.htm. Acesso em: 13 nov 2023.

SANTOS, Gessica Reis dos. Nova Lei de Licitacdes: vantagens e principais mudancas. 2023.

VIEIRA, Elvis Previs Luis. PREGAO ELETRONICO: UMA NOVA MODALIDADE DE
LICITACAO NO COMBATE A CORRUPCAO. 2007.

JUNIOR, Antonio Ap Moro. Iniciacdo a licitacdo na Nova Lei de Licitacbes. Editora Dialética,
2023.

SILVA FILHO, Jesrael Batista da et al. A eficiéncia do controle social nas licitagdes e contratos
administrativos. 2017.

DE OLIVEIRA, Clair. O Marco do Terceiro Setor: doutrina e pratica. Paco Editorial, 2016.

DE ARAGAO, Alexandre Santos. O principio da eficiéncia. Revista de direito administrativo,
v. 237, p. 1-6, 2004.

CASTRO, Marcel Felipe Ferreira de et al. Gestdo da informacdo nas dispensas de licitagOes:
analise nas universidades publicas do estado de Alagoas. 2023.

DIAS, Maria Tereza Fonseca. Governancga nas contratacdes publicas contemporaneas:(de
acordo com a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Lei no 14.133/2021).
Editora Dialética, 2021.

Instituto Federal de Educac&o, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso — IFMT
Campus Barra do Gargas

Curso Tecndlogo em Gestdo Publica

Trabalho de Conclusdo de Curso defendido em 14 de marco de 2024. Pagina 20



